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Hlasenie korupcie je v plienkach

WHISTLEBLOWING | Len Stvrtina ludi vie, ze existuje zakon na ochranu oznamovatelov nekalého konania pred stratou zamestnania.

Martin Ducar ©hn

martin.ducar@mafraslovakia.sk

en viac ako desiatka chré-
Lneny’fch oznamovatelov za
rok a pol téinnosti zdkona,
o ktorom vaésina obyvatel-
stva nemd vedomosti. Zdkon
o whistleblowingu mal byt
Géinnym ndstrojom boja proti
korupcii. Kym u nés existuje
v plienkach, v Eurépe a vo svete
funguje vyznamnym spdsobom.

Myslienka je dobra
Chrdnené oznamovanie alebo
whistleblowing je moZznostou
zamestnanca nahldsit nekalé
praktiky na pracovisku. Zdkon
tieto praktiky poznd pod bali-
kom takzvanej protispoloc¢en-
skej ¢innosti. ,,Samotné oznd-
menie sa tyka inych oso6b, nema
sltzif na rie$enie osobnych
krivd a sporov zamestnanca,“
vysvetluje podstatu whist-
leblowingu advokdt a pravnik
spolupracujtci s Transparency
International Slovensko Pavel
Nechala. Do tvahy neprichddza
ani svojvolné Sirenie ¢i zverej-
fovanie informdcii, s ktorymi
sa zamestnanci v rdmci svojej
¢innosti stretnd.

Cielom prdvnej tpravy, kto-
rd u nds funguje od minulé-
ho roka, je vytvorif u zamest-
névatelov prostredie odmietaju-
ce podvody a zaviest ,kultiru
v§imavosti“. ,Md sa vytvorit ta-
ké prostredie, kde zamestnanec
v pripade pochybnosti ozndmi
svoje vyhrady zamestndavatelo-
vi. Tento spdsob odhalovania
podvodov je az trikrat uc¢innej-
§i ako Standardné vySetrova-
nia internymi auditormi vo fir-
maéch,” hovori Nechala. Podla
neho v$ak potencidl chrdnené-
ho oznamovania nie je na Slo-
vensku dostato¢ne vyuzity. Pod-
nikatelia si na jednej strane spl-
nili zdkonné povinnosti, no na
druhej strane ich splnenie je ve-
lakrat iba formalistické. ,Vytvo-
renie doveryhodného ndstro-
ja, ktory by prispel k vytvdraniu
etického prostredia na pracovis-
ku, si vyZaduje viac ako zverej-
nenie e-mailovej adresy a prija-
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Nedostatkom naSej tipravy je nemoznost oznamovat nekali ¢innost navonok. Podnety totiZ vZdy vybavuje osoba uréena a zod-
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povedajlica priamo Statutarnemu organu zamestnavatela.

tie prislu$nej smernice,” mysl{
si advokat.
Vyspelé zahranicie
Najcastejsie sklofiovanym nedo-
statkom nas$ej Upravy je nemoz-
nost oznamovat nekald ¢innost
navonok. Podnety totiz vZdy vy-
bavuje osoba urcend a zodpove-
dajica priamo Statutdrnemu or-
gdnu zamestndvatela. Prve tento
fakt spdsobuje u potencidlneho
oznamovatela nedoveru. ,,Toto
u nds neplati absolitne. Vonkaj-
$ie oznamovanie nie je vylicené
alebo zakdzané,” hovori vedica
advokdtka v kanceldrii Glatzova
& Co. Veronika PAzmdanyovd.
Podla nej vonkajs$ie oznamovanie
sice nie je zakomponované do
zékona o whistleblowingu, no je
mozné v ramci inych zdkonov,
napriklad Trestného poriadku.
,Povinnost ozndmit spadchanie
zavazného trestného ¢inu poli-
cii, pripadne ozndmenim policii
prekazit jeho spachanie, je vSeo-
becnou povinnostou kazdého
obc¢ana,” tvrdi PAzmdanyova.
Rydzo externé mechanizmy
oznamovania vak obsahujui na-
priklad prdvne Gpravy v Spoje-
nych $tdtoch ¢i vo Vel'kej Bri-
tanii. Ide o krajiny, ktoré zako-

ny o whistleblowingu prijali uz
v 19. storo¢i. .,V Spojenych $ta-
toch je doveryhodnost instittcii
oprdvnenych na pre$etrenie pro-
tispoloc¢enskej ¢innosti zabezpe-
¢end ich nezéavislostou od akého-

Prieskum: Existuje podla vas
na Slovensku zakon, ktory
chrani oznamovatelov korupcie
pred stratou zamestnania?

(v percentach)

M nie, neexistuje zakon na
ochranu oznamovatelov
korupcie pred stratou
zamestnania

¥ ano, existuje zakon na
ochranu oznamovatelov
korupcie pred stratou
zamestnania

nevie

18

Zdroj: Agentidra FOCUS, Omnibus:
Prieskum verejnej mienky. Maj 2016
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kolvek iného orgdnu, pri¢om ria-
ditelov tychto orgdnov vymentva
priamo prezident. V Britdnii mo-
Ze zamestnanec za urcitych pod-
mienok urobit §irSie zverejnenie,
ked sa oznamovatel moze obratit
vo velmi vynimoc¢nych pripadoch
aj na externé miesta vratane mé-
dii,” objasnuje advokét v kanceld-
rii Ikrényi & Rehdk Viktor Ewer-
ling. O krok vpredu je dokonca aj
rumunskd tprava whistleblowin-
gu. ,Rumunsky zdkon uvadza $i-
roku $kélu internych a externych
metdd zverejnenia vratane pra-
coviska, policie, stidnictva, par-
lamentnych komisii, mimovl4d-
nych organizdcii a médif. Zverej-
nenie vykonané prostrednictvom
novindrov alebo aktivistov je
chranené, rovnako ako zverejne-
nie na pracovisku,” hovori Pdz-
méanyovd.

Problémom nédsho zdkona mo-
Ze byt aj definicia samotného
oznamovatela. U nds to moze
byt len osoba v zamestnaneckom
vztahu, kym zahrani¢né tpravy
poskytuji ochranu napriklad aj
byvalym zamestnancom, uchad-
zac¢om o0 zamestnanie, alebo dob-
rovolnikom ¢i stdZistom. ,Roz-
siahlejsia definicia oznamovatela
a rozsahu ochrany by bola vhod-

n4, pretoZe aj tieto a iné osoby sa
mozu dozvediet o protispolocen-
skej ¢innosti vykondvanej u za-
mestndvatela ¢i u inych subjek-
tov,“ vysvetluje Ewerling.

Nepomdha ani vidina
odmeny

Za ozndmenie zdvaznej pro-
tispoloc¢enskej ¢innosti moze
slovensky oznamovatel dokonca
zinkasovat odmenu. A to az
20-tisic eur. ,Podmienkou na

jej poskytnutie je nadobudnutie
pravoplatnosti rozsudku o vine

v pripade spdchaného trestného
¢inu alebo rozhodnutia o spé-
chani sprdvneho deliktu,” hovori
advokét Ewerling. Odmenu vSak
rezort poskytuje na zdklade Zia-
dosti, pricom zohladriuje mieru
Gcasti oznamovatela na objasnenf
protispolo¢enskej ¢innosti ¢i na
usvedceni jej pachatela. ,KedZe
nie je prdvne ndrokovatelnd, je
rozhodnutie o nej vylicené zo
stdnej kontroly. Takéto nejed-
nozna¢né podmienky a nemoz-
nost G¢innej kontroly rozhodnuti
ministerstva mozu potencidlnych
oznamovatelov odradit od poda-
nia ozndmenia,” doddva Ewerling.

Novy institiat by pomohol

Na zdklade idajov zverejnenych
Transparency International Slo-
vensko udelili in§pektoraty prace
od zaciatku minulého roka do
konca tohto mdja ochranu jede-
ndstim oznamovatelom.

Za rovnaké obdobie zazname-
nali in§pektoraty len dve Ziados-
ti 0 pozastavenie pracovnoprav-
neho tikonu, s ktorymi sa moézu
na ne obratit priamo zamestnan-
ci, ak si myslia, Ze prave kvoli ich
ozndmeniu vo¢i nim zamestna-
vatel podnikol odvetné opatre-
nie, napriklad ich prepustil z pré-
ce alebo preradil na int poziciu.
V oboch pripadoch boli Ziadosti
zamietnuté.

Pomoct by podla Ewerlinga
mohol vznik nezdvislého orga-
nu, ktory by sa whistleblowin-
gu a oznamovatefom venoval.
,Zatraktivneniu zdkona by moh-
la pomoct aj osveta, poraden-
stvo a podpora pre pripadnych
z4ujemcov o ozndmenie nekalej
praktiky,“ doplita advokat.

Kto je whistleblower

Oznamovatel nekalych praktik
na pracovisku prostrednictvom
osobitne zriadeného
komunikacného kanalu.

20-tisic eur

moze byt pokuta udelena
zamestnavatelovi, ktory si
nesplni niektord z povinnosti
podla zakona o whistleblowingu.

Zamestnavatel, ktory
zamestnava najmenej

50 zamestnancoy,

a zamestnavatel, ktory

je organom verejnej moci,

je povinny vydat vnitorny
predpis, v ktorom urci:

M spdsob podavania podnetov

M preverovanie podnetov
a opravnenia zodpovednej
0soby pri preverovani
podnetov

M zachovanie micanlivosti
o totoznosti osoby, ktora
podala podnet

M evidovanie podnetov

M oboznamovanie osoby, ktora
podala podnet, s vysledkom
jeho preverenia

M spracovanie osobnych Gdajov
uvedenych v podnete

Ako identifikovat, Ze chranené

oznamovanie nie je dostatocne

implementované

M nulovy alebo nizky pocet
podnetov od zamestnancov

"o

B nezrozumitelné kltGcové
posolstvo pre zamestnancov

B zamestnanci nevedia
zodpovedat zakladné otazky:
¢o, komu, ako a ¢i mozno
anonymne oznamovat

M interné pravidla su identické
so zakonnymi povinnostami
bez ich prisposobenia
potrebam podniku

M chybajlica Gprava nakladania
s podnetom a jeho
presetrovania

M neinformovanie
o presetrenych podnetoch
ostatnych zamestnancov

M nevyhodnocovanie funkénosti
tohto prevenéného nastroja

Zdroj: Pavel Nechala, advokét a managing partner
advokatskej kanceldrie Nechala & Co., od roku 2001
spolupracujtci so slovenskou pobockou
Transparency International

NAZOR Z PRAXE

Zamestnanec je chraneny pred podanim oznamenia aj po nom

amestnanec pri podani
Zpodnetu do vnitorného

systému alebo neskor, ak
sa vec dostane do trestného
alebo spravneho konania, moze
poZiadat o ochranu prokurétora
alebo sprdvny organ. Tejto osobe
sa mozZe priznat chrdnené posta-
venie.

To znamen4, Ze zamestna-
vatel bez sihlasu zamestnan-
ca alebo stihlasu in$pektoratu
prace nemoOZe voci nemu uro-
bit akykol'vek pravny tikon ale-
bo rozhodnutie, ktorym sa jeho
pracovnopravny vztah zhorsi.
Jednoducho povedané, zamest-
nédvatel zamestnancovi nemo-
Ze platne dat vypoved z ,,or-
ganizac¢nych dovodov*, alebo
jednostranne rozhodnit o pre-

Pondelok
Podnikanie

radeni, ¢i zmene ndplne prace
k hor$iemu. Vynimku predsta-
vuju len tkony, ktorymi sa pri-
zndva zamestnancovi narok (&i-
Ze pozitivne ikony voci zamest-
nancovi) a tkony, ktoré zavisia
od objektivnych skuto¢nos-
ti, a nie od postdenia zamest-
névatela (napriklad zamestna-
nec by bol odstdeny za iimysel-
ny trestny ¢in, na zdklade ¢oho
mozno okamzite skoncit pra-
covny pomer). Iné tikony teda
podliehaju sthlasu, ktory in-
$pektorat vydd, len ak zamest-
névatel preukdze, Ze tikon vo-
¢i zamestndvatelovi nie je vy-
konany v stivislosti s podanim
podnetu.

O priznani chrdneného posta-
venia je informovany zamestna-

Utorok

Pravo a justicia

nec, zamestnavatel a in§pekto-
rat prdce ako hlavny orgdn doze-
rajici nad dodrziavanim zdkona
o whistleblowingu.

V praxi viak priznanie takejto
ochrany nemusi byt pre ozna-
movatela vzdy prospesné. Je
nutné si uvedomit, Ze priznanie
ochrany dorucené zamestnéva-
telovi je vZdy adresné, ¢ize uvé-
dza meno zamestnanca, ktory
je chrdneny. Ak teda cielom za-
mestnanca je, aby sa zamestné-
vatel 0 jeho ozndmeni nedozve-
del, Ziadost o ochranu vopred
nie je dobrou vol'bou. Naopak,
ak sa zamestnanec pod pod-
net podpisal, pripadne si mys-
li, Ze zamestndvatel sa o jeho
anonymnom podnete uz dozve-
del, niet doévodu to dalej skry-

Streda

Velka poradna

O priznani
chraneného
postavenia je
informovany
zamesinanec,
zamestnavatel
a inspektorat
prace.

Stvrtok

Digitalny svet

vat a takdto ochrana bude na-
mieste.

Druhou mozZnostou, ktord zé-
kon riesi prave v pripadoch, ked
zamestnanec vopred o ochra-
nu nepoziadal, je pozastave-
nie Géinnosti titkonu zamestna-
vatela. O tito mozno v lehote
siedmich dni od uskutoc¢ne-
nia ikonu poziadat priamo in-
$pektorat prace, ak sa zamest-
nanec domnieva, Ze vo¢i nemu
bol v doésledku podania podne-
tu urobeny tkon, s ktorym nesu-
hlasi, a zamestnavatel ho tym-
to spdsobom potrestal. Ak bude
tato Ziadost podla ndzoru in-
$pektordtu déovodnd, pozastavi
tc¢innost tikonu zamestnévate-
la a o tomto zamestnanca aj za-
mestndvatela informuje. Pozasta-

venie je vSak len docasné a trvd
$trndst dni od dorucenia potvr-
denia o pozastaveni. PredlIZit td-
to lehotu moZno nésledne len
jednym spdsobom, a to podanim
ndvrhu na uloZenie neodkladné-
ho opatrenia na sud, pri¢om ak
sa tak stane, bude pozastavenie
trvat do rozhodnutia o tomto né-
vrhu. Zjednodusene povedané,
ak vdm zamestndvatel dal kvo-
li podnetu vypoved, poZiadaj-
te najprv o ochranu in§pektordt
préce, ktory o nej ma rozhodnut
bezodkladne, a ndsledne podajte
navrh na sud, ktory rozhodne, ¢i
je tdto ochrana aj nadalej potreb-
nd a dovodna.
Veronika Pazmanyova,
vedica advokatka v kancelarii
Glatzova & Co.
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